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1 INTRODUCAO

A Refinaria de Balboa, localizada na Extremadura, no extremo Noroeste do municipio de Los
Santos de Maimona, na provincia de Badajoz, em Espanha, implantada numa area de 199,7 ha,
esta projectada para processar 110 000 barris didrios de uma mistura de crudes e permitira
satisfazer parte da procura em Espanha de produtos refinados, actualmente importados,
especialmente gasolina, querosene e, em menor medida, coque de petréleo. A Refinaria dista
cerca de 50 km de Barrancos e pouco mais de outros pontos da fronteira com Portugal. A
descarga do efluente liquido industrial é feita para uma linha de dgua afluente da margem
esquerda do rio Guadiana, junto a Aceuchal, a cerca de 75 km da sec¢do do Caia (fronteira e
inicio da albufeira de Alqueva). N3o existe nenhum represamento do escoamento significativo

entre a sec¢do de descarga e a albufeira de Alqueva.

O presente Parecer foi elaborado com base no relatéorio da comissdo nomeada para a
avaliacdo do impacte ambiental transfronteirico da Refinaria Balboa, integrando
representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (do Gabinete de Avaliagdo de Impacte
Ambiental, que presidiu e conduziu a consulta publica, do Departamento de AlteragGes
Climaticas, Ar e Ruido, do Gabinete de Emergéncias e Riscos Ambientais, com a colaboragdo da
Divis3o de Controle Integrado da Poluigdo), do Instituto da Agua, da Comiss3o de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Alentejo, da Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo
e da Direcgdo-Geral de Energia e Geologia. Aquele relatdrio foi elaborado tendo em atencdo os
pareceres recebidos das entidades externas consultadas, designadamente do Instituto da
Conservacdao da Natureza e da Biodiversidade, da Direccdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, da Direccao Regional de Economia do Alentejo, do Instituto da Vinha e

do Vinho, do Turismo de Portugal e Empresa de Infraestruturas de Alqueva.
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2 APRECIACAO GERAL

A conclusdo geral do Estudo de Impacte Ambiental e dos demais documentos apresentados é a
de que ndo sdo gerados impactes negativos em territério portugués. Com base nesta
conclusdo geral ndo sdao apresentadas medidas de eliminag¢do ou de minimizacdo dos impactes

negativos em territério portugués.

A andlise de alternativas do de localizacdo do projecto restringiu-se ao ambito geografico da
Comunidade Auténoma da Extremadura, ndo tendo sido considerados, nesta analise, os

impactes ambientais transfronteiricos.

Também ndo foram consideradas alternativas ao local de descarga dos efluentes liquidos.

Ndo foram considerados os impactes transfronteiricos cumulativos com outros projectos

realizados ou a realizar, em territério nacional e em Espanha.
3 APRECIACAO ESPECIFICA

Em termos especificos, a andlise realizada na presente apreciacdo baseou-se no EIA e nos
elementos complementares apresentados pelas autoridades de Espanha e no parecer da
Comissdo de Avaliacdo nomeada para o efeito. A andlise incidiu sobre os seguintes factores
ambientais considerados mais significativos em face da tipologia e da configuracdo do projecto
e da sua localizacdo geogrifica: recursos hidricos, qualidade da 4dgua, qualidade do ar, sistemas
ecoldgicos e socio-economia. Dada a sua relevancia foram ainda apreciadas as melhores

técnicas disponiveis (MTD) aplicaveis e as questdes relacionadas com a andlise de risco.

Refere-se que o documento apresentado pelas autoridades de Espanha em Dezembro de
2008, correspondendo ao pedido de informa¢des complementares das autoridades
portuguesas nao apresenta a informacdo solicitada relativamente a alguns dos factores
ambientais, nomeadamente: qualidade da agua (questdes 10 e 12), analise de risco (no ambito

do CETAI) e questdes relacionadas com impactes cumulativos e impactes transfronteirigos.
3.1 Recursos hidricos

Relativamente aos recursos hidricos, tendo em atencdo que o consumo estimado de 4dgua é de
421 m*/h (3,5 hm*/ano) com origem na albufeira de Alange, o EIA identificou esta afectacdo

como pouco significativa devido a dois factos:
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- A concessdo do volume de dgua necessario para satisfazer aquele consumo resultara
de uma reatribuicdo do recurso que estava destinado ao regadio e, por isso, sem
afectacdo nos volumes j& comprometidos pelo Planeamento e Gestdo da Agua da

Bacia Hidrografica do rio Guadiana de Espanha;

- O volume de efluente tratado a devolver a Bacia do Guadiana através da descarga na
linha de agua afluente da margem esquerda do rio Guadiana estd estimado em

215 m?/h, com um caudal maximo de 267 m*/h (nos periodos de chuva intensa).

Em sintese, conclui-se ndo serem expectdveis impactes negativos eventuais no contexto

transfronteirico.
3.2 Qualidade da Agua

No Estudo de Impacte Ambiental ndo foram avaliados os impactes ambientais directos nem os
impactes cumulativos, em territério portugués, da descarga do efluente industrial, com cargas
elevadas de cloretos e de poluentes prioritarios (designadamente mercurio, cddmio, chumbo e

benzeno).

Como tal, no que respeita a qualidade da agua, verifica-se que o projecto, com a configuracao
analisada, podera ter impactes negativos significativos sobre as massas de agua da bacia
hidrografica do Guadiana em territério portugués, nomeadamente a albufeira de Alqueva e o
rio Guadiana a jusante desta albufeira. Esses impactes poderdo provocar a deterioracdo da
qualidade dessas massas de dgua, o que poderd determinar que ndo venham a ser alcan¢ados
os respectivos objectivos de qualidade estabelecidos na Directiva 2000/60/CE, em particular o

bom estado quimico e o bom potencial ecolégico para a albufeira de Alqueva.

No que respeita aos poluentes prioritarios referidos, as descargas deverdo ser reduzidas
gradualmente, nos termos do artigo 162 da Directiva 2000/60/CE. As descargas de mercurio,
cadmio e chumbo deverdo cessar o mais tardar em 2021, tendo em aten¢do que foram
classificadas como substadncias prioritarias perigosas pela Decisdo 2455/2001/CE. O Estudo de
Impacte Ambiental ndao refere as medidas a tomar para assegurar o cumprimento destes

requisitos.

O Estudo de Impacte Ambiental também ndo evidencia o cumprimento das normas de

qualidade da agua para os poluentes prioritarios estabelecidas na Directiva 2008/105/CE.
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Verificou-se que essas normas de qualidade da dgua poderdo ndo ser cumpridas na sec¢do do

rio Guadiana do Caia (fronteira).

Para evitar os impactes transfronteiricos referidos sobre a qualidade das massas de agua,
nomeadamente da albufeira do Alqueva, o projecto devera ser reformulado de forma a

assegurar:

i) a adopcdo de sistemas de tratamento avancados que eliminem ou reduzam
significativamente as cargas totais dos poluentes, designadamente dos poluentes
prioritarios e dos que determinam o aumento da salinidade das 4guas, e

ii) a alteracdo da solugdo de descarga dos efluentes industriais:

a. para fora da bacia hidrogrédfica do Guadiana ou, no caso de tal opgao nao ser
viavel,
b. descarga dos efluentes industriais na massa de agua que constitui a origem de

agua da Refinaria.
3.3 Qualidade do Ar

Relativamente a qualidade do ar, o Estudo de Impacte Ambiental evidencia, com base num
modelo de simulacdo, que as concentrag¢des dos poluentes primarios se encontram abaixo dos
respectivos limites estabelecidos pelas Directivas Comunitdrias da qualidade do ar

(1999/30/CE, 2000/69/CE e 2004/107/CE).

Relativamente ao ozono, com base nos valores simulados para o pior cenario (considerando
todas as contribuicGes devidas ao trafego, as fontes pontuais existentes, as trés centrais
projectadas para o “Término Municipal de Alange” e a prépria Refinaria Balboa), um acréscimo
entre zero a cinco dias de excedéncia, face a situacdo existente. Tendo em conta que o valor-
alvo para a proteccdo da saude humana ndo deve ultrapassar os 25 dias de excedéncia, o

referido incremento nao indicia problemas ao nivel da protec¢do da saude publica.

Assim, com base nos elementos apresentados, conclui que ndo sdo previsiveis impactes

significativos sobre a qualidade do em territério portugués.
3.4 Conservacao da Natureza

A andlise dos corredores alternativos estudados para implantagdao do oleoduto, permitiu

verificar que na alternativa mais préxima do territorio portugués o oleoduto dista mais de
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30 km da fronteira. Atendendo a que as areas classificadas mais préximas, em territério
portugués, sdo a Zona de Proteccdo Especial (ZPE) de Mourdo/Moura/Barrancos e o sitio de
Importdncia Comunitaria (SIC) de Moura/Barrancos, ndo sdo previsiveis impactes
transfronteiricos significativos sobre as espécies e habitats decorrentes da construcdo desta
infra-estrutura. Do mesmo modo, ndo serdao expectaveis impactes transfronteiricos negativos

significativos resultantes da Refinaria sobre as espécies e os habitats.
3.5 Sdcio-Economia

Para o factor ambiental sécio-economia, ndo é efectuada no EIA qualquer mengdo a Portugal,
e a regido do Alentejo, ndo sendo apresentados, identificados ou caracterizados quaisquer
impactes em termos transfronteiricos. Assim, o EIA e os demais documentos enviados pelas
Autoridades Espanholas para apreciacdo ndo contém matéria para concluir sobre os impactes

transfronteiricos significativos.
3.6 Aplicagdo da Melhores Técnicas Disponiveis

Em termos da aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, MTD, verifica-se que as medidas
destinadas a prevenir as emissdes poluentes correspondem a MTD que constam no
documento de referéncia do sector da refinacdo de petréleo (BREF REF), cumprindo os valores
de emissdo associados (VEA) aplicaveis. Refere-se, no entanto, que as emissdes da unidade de

recuperacdo de enxofre excedem os VEA do BREF REF aplicaveis as emissGes atmosféricas.

No estudo das MTD apresentado pelo proponente é feita a verificacdo da aplicacdo das MTD e
a verificacdo dos valores de referéncia relativos ao poluente COV; no entanto, quando sdo
analisadas as emissGes de poluentes atmosféricos, com as emissdes expectaveis por fonte
pontual, ndo é feita a andlise dos COV. Esta analise devera ser realizada uma vez que este

poluente tem uma expressao significativa para este tipo de instalagdes.

Serd ainda pertinente a andlise do projecto face ao BREF LCP, ja que a Refinaria Balboa contara
com uma unidade auxiliar que corresponde a uma central de cogera¢do abrangida por este
documento de referéncia, uma vez que se trata de uma grande instalagdo de combustao.
Assim sendo, deverdo ser tidos em consideracdo os VEA das MTD preconizadas neste

documento.
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3.7 Analise de Risco

No que se refere a analise de risco, verifica-se que o EIA apresentado ndo permite avaliar as
possiveis consequéncias de derrames acidentais graves de substadncias perigosas para os

organismos aquaticos, nem os eventuais efeitos transfronteiricos desses acidentes.

Deste modo, considera-se que o estudo de risco previsto para o Relatério de Seguranga, a
elaborar no dambito da Directiva Seveso Il, devera contemplar os elementos estabelecidos no
anexo V, n.2 2, pontos 1 a 8 da Convencdo sobre os Efeitos Transfronteiricos de Acidentes
Industriais, que sejam relevantes para avaliar o impacte na bacia do Guadiana de eventuais
cenarios de acidente que envolvam substancias perigosas para os organismos aquaticos. Deste
estudo deverd resultar a definicdo das medidas de prevencgdo ou mitigacdo a implementar
para minimizar os eventuais efeitos transfronteiricos de acidentes graves, nomeadamente em

termos de planeamento de emergéncia externo.

3.8 Pareceres de entidades externas

Dos pareceres das entidades externas consultadas e que participaram no processo de consulta

publica, destacam-se as seguintes preocupagcdes manifestadas:

— N3&o apresentacdo no EIA da avaliacdo do risco de marés negras face a localizagdo do
terminal de descarga e de armazenamento de crude e de produtos derivados do
petréleo, tendo em atencdo o valor das praias algarvias para o sector turistico em

Portugal (Turismo de Portugal).

— N3&o apresentacdo no EIA da avaliacdo dos impactes sobre o pdlo turistico do Alqueva,
qgue constitui uma das cinco grandes apostas no turismo por parte do Estado
Portugués, constantes no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), sendo a
barragem do Alqueva o principal factor de atrac¢dao desse pélo (Turismo de Portugal e

AICEP Portugal Global).

— N3do apresentacdo no EIA da avaliagdo dos impactes sobre dreas de regadio,
nomeadamente os decorrentes da eventual deterioragdo da qualidade da dgua do rio
Guadiana (aumento da salinidade e presenca de hidrocarbonetos) (Direccao Geral de

Agricultura e Desenvolvimento Rural).
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— Preocupacdo quanto a instalacdo da Refinaria, face a relevancia da Regido do Alentejo

ao nivel da produgdo de vinhos portugueses (AICEP Portugal Global).

— N3o apresentacdo de um Programa de Monitorizacdo em Saude Publica na érea
envolvente da Refinaria e dos concelhos adjacentes em Portugal. (Direccdo Geral de

Saude).
4 CONCLUSAO

Em conclusdo o projecto da Refinaria de Balboa, com a configuracdo que foi objecto de
andlise, é susceptivel de provocar impactes negativos em territério portugués, em particular

sobre a qualidade das massas de agua, designadamente a albufeira de Alqueva e o trecho do

rio Guadiana a jusante.

Assim, para evitar os impactes transfronteiricos referidos, o projecto devera ser reformulado

de forma a assegurar:

i) a adoptacdo de sistemas de tratamento avancados que eliminem ou reduzam
significativamente as cargas totais dos poluentes, designadamente dos poluentes
prioritarios e dos que determinam o aumento da salinidade das aguas, e

ii) a alteracdo da solugdo de descarga dos efluentes industriais:

a. para fora da bacia hidrogréafica do Guadiana ou, no caso de tal opgao nao ser
viavel,
b. descarga dos efluentes industriais na massa de agua que constitui a origem de

agua da Refinaria.

As lacunas de informacéo identificadas relativas, nomeadamente, a analise de risco e a anadlise
dos potenciais impactes transfronteiricos sobre a sécio-economia, deverdo ser colmatadas

com vista a adopcdo das medidas de minimiza¢do que venham a ser necessarias.




