ALEGACIONES DE LA “PLATAFORMA CIUDADANA REFINERIA NO” AL
INCUMPLIMIENTO TAXATIVO DEL CONVENIO DE AARHUS

D. Manuel Garcia Gonzilez, con N.LF nimero 79260209-R, y domicilio en Avda.
Cantén de Guichén, trav.10, n° 2 de Villafranca de los Barros, como presidente de la
Plataforma Ciudadana “Refineria NO, con objeto de hacer valer sus derechos y con el fin
de alegar al incumplimiento y denuncias a las Administraciones locales, regionales y
nacionales, es decir, Ayuntamientos de varias poblaciones afectadas por el proyecto de
instalacion de una refineria de petréleo en Tierra de Barros, Ayuntamiento de
Villafranca de los Barros, Junta de Extremadura y Ministerios de Industria y
Medioambiente; quiere manifestar los incumplimientos reiterados por parte de la
Administracion en el proceso de la implantacién de la citada refineria, desde el inicio o
presentacion de la Memoria Resumen hasta el momento de la presentacién del Estudio
de Impacto Ambiental.

Por ello, y no habiéndose resuelto hasta la fecha dicho expediente solo
consideraremos la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos
en los puntos y articulos que han sido objeto de infraccion.

Por ello solo vamos a incidir en aquellos aspectos que han sido vulnerados,
destacdndolos con diferente tipo de letra y con la alegacién correspondiente
inmediatamente posterior.

Todos los demés aspectos en los que la ley establece la Declaracion de Impacto
Ambiental no podemos alegarlos, pues no ha sido resueltos hasta el momento.

LEY 27/2006, DE 18 DE JULIO, POR LA QUE SE REGULAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION. DE PARTICIPACION PUBLICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE
MEDIO
AMBIENTE (INCORPORA LAS DIRECTIVAS 2003/4/CE Y 2003/35/CE)

(¢BOE niim. 171/2006, de 19 de Julio de 2006»)

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de Ia Ley.
1. Esta Ley tiene por objeto regular los siguientes derechos:

a) A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades ptiblicas o en el de otros
sujetos que la posean en su nombre.

b) A participar en los procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o
indirectamente en el medio ambiente, y cuya elaboracién o aprobacién corresponda a las
Administraciones Plblicas.

c) A instar la revision administrativa y judicial de los actos y omisiones imputables a cualquiera de las
autoridades publicas que supongan vulneraciones de la normativa medioambiental

2. Esta ley garantiza igualmente la difusion y puesta a disposicién del publico de la informacién ambiental,
de manera paulatina y con el grado de amplitud, de sistematica y de tecnologia lo mas amplia posible.

En primer lugar manifestamos y denunciamos que el objeto de esta ley ha sido
incumplido en todo momento ya que no se ha accedido a la informacién ambiental que



ha obrado en poder de la autoridad, ni se ha podido participar en la toma de decisiones
sobre la implantacién de una refinerfa de petréleos en Extremadura, ya que desde el
primer momentos, tal y como se expresa en el diario de sesiones de la Asamblea de
Extremadura de fecha de 27 de mayo de 2005 se considera una decision tomada, luego
todo el proceso en si ha sido una mera puesta en escena de la decision.

Asf mismo la ley no ha garantizado la disposicién al publico de la informacién
de una manera paulatina, ni con el grado de amplitud, sistemético o con la tecnologia
hoy disponible, sino que se ha dispuesto en papel en tres ciudades de Extremadura
distantes 80 y 40 km; en ningin momento ha sido proporcionada la informacién en
formato digital, aunque se ha pedido en reiteradas ocasiones; por otra parte los horarios
de consulta de sélo por la mafiana y con los plazos minimos, es decir, de un mes para un
proyecto de la envergadura como es una refineria, denunciamos como insalvables
dificultades para una consulta efectiva; todo ello sabiendo que otros proyectos con
menor importancia y en otras comunidades, han tenido mayor tiempo de exposicion
publica.

TITULO NI
Derecho de acceso a la informacion ambiental

CAPITULO |
Obligaciones de las autoridades piblicas en materia de informacién ambiental

Articulo 5. Obligaciones generales en materia de informacion ambiental.

1. Las Administraciones publicas deberén realizar las siguientes actuaciones:

a) Informar al publico de manera adecuada sobre los derechos que les otorga la presente Ley, asi como
de las vias para ejercitar tales derechos.

b) Facilitar informacién para su correcto ejercicio, asi como consejo y asesoramiento en la medida en que
resulte posible.

c) Elaborar listas de autoridades publicas en atencion a la informacion ambiental que obre en su poder,
las cuales se haran publicamente accesibles. A tal efecto, existird al menos una lista unificada de
autoridades publicas por cada Comunidad Auténoma.

d) Garantizar que su personal asista al publico cuando trate de acceder a la informacion ambiental.

e) Fomentar el uso de tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones para facilitar el acceso a
la informacion.

f) Garantizar el principio de agilidad en la tramitacién y resolucién de las solicitudes de informacién
ambiental.

2. Las autoridades publicas velaran porque, en la medida de sus posibilidades, la informacién recogida
por ellas o la recogida en su nombre esié actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion.

3. Las autoridades puiblicas adoptaran cuantas medidas sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion ambiental y, entre ellas, al menos alguna de las que se sefiala a
continuacion:

a) Designacién de unidades responsables de informacién ambiental.

b) Creacién y mantenimiento de medios de consulta de la informacion solicitada.

¢) Creacidén de registros o listas de la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o puntes de informacion, con indicaciones claras sobre donde puede encontrarse dicha
informacion.

Apartado 1.b

Las administraciones publicas no han facilitado informacién para el correcto
ejercicio del derecho de informaci6én en materia ambiental, ni asi mismo consejo y
asesoramiento en todo el proceso incluso habiéndolo pedido en reiteradas visitas al
Ministerio de Medioambiente y Junta de Extremadura.



Apartado 1.c

No nos han informado de la lista de autoridades pblicas ( ni de la relacién de
técnicos y/o responsables de la informacién medioambiental solicitada, dado que la que
se pudo consultar era fraccionada) que deban prestar atencion a la informacién
ambiental, sino que hemos tenido que buscar de forma auténoma qué autoridades
debian darnos la informacién pertinente, incluso habiéndonos presentado como
personas y organismos interesados. No tuvimos comunicaciones oficiales ni de plazos,
lugares, ni formas para poder sugerir y alegar al proceso, a pesar de la promesa de las
autoridades del MMA anterior de ser considerados como personas interesadas y tras
nuestras peticiones.

Apartado 1.d

Tampoco se nos ha puesto personal de la administracion a disposicion ptblica
para acceder a la informacién ambiental tanto en ayuntamientos, como Confederacién
Hidrografica como en Subdelegacién del gobierno en Extremadura, en un tema tan
complejo como es una refineria de petréleos, sabiendo que es un tema muy
especializado y con enormes dificultades para su estudio y alegacidn.

Apartado 1.¢

En ningtin momento se ha fomentado el uso de tecnologias de la informacion
para facilitar el acceso, sino que se ha dispuesto en papel los diferentes tomos y ademas
de una forma fraccionada y sesgada. Solamente en el Ayuntamiento de los Santos de
Maimona, Badajoz o Mérida se podia consultar el Estudio de Impacto Ambiental de
forma incompleta (sin oleoducto), pero en otros Ayuntamiento estaba en forma de
Separata resultando imposible acceder a toda la informacién completa.

Apartado 1.f

No solo no se ha garantizado el principio de agilidad en la resolucion de
solicitud de informacién, sino que a fecha actual no tenemos informacién en nuestro
poder, ni resolucién sobre la solicitud de concesién de aguas por parte de la empresa,
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el martes 25 de septiembre de 2007.

CAPITULO Il
Difusion por las autoridades piiblicas de la informacién ambiental

Articulo 6. Obligaciones especificas en materia de difusién de informacién ambiental.

1. Las autoridades publicas adoptaran las medidas oportunas para asegurar la paulatina difusién de ia
informacién ambiental y su puesta a disposicidn del publico de la manera mas amplia y sistematica
posible.

2. Las autoridades publicas organizaran y actualizaran la informacién ambiental relevante para sus
funciones que obre en su poder o en el de otra entidad en su nombre con vistas a su difusién activa y
sistematica al piblico, particularmente por medio de las tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones siempre que pueda disponerse de las mismas.



3. Las autoridades publicas adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la informacién
ambiental se haga disponible paulatinamente en bases de datos electronicas de facil acceso al pablico a
través de redes piblicas de telecomunicaciones.

4. Las obligaciones relativas a la difusién de la informacién ambiental por medio de las tecnologias de la
informacién y de las telecomunicaciones se entenderan cumplidas creando enlaces con direcciones
electronicas a través de las cuales pueda accederse a dicha informacion.

5. La Administracion General del Estado deberd mantener actualizado un catalogo de normas y de
resoluciones judiciales sobre aspecios claves de la Ley y lo hara plblicamente accesible de la manera
mas amplia y sistematica posible.

Articulo 6.1,6.2,6.3 y 6.4.

Tanto las autoridades locales como autonémicas no adoptaron las medidas
necesarias para asegurar la difusién de EIA, no habiéndose puesto a disposicion del
publico, sinc de una manera fraccionada y localizada en horarios de mafiana
inaccesibles para la mayoria de las personas interesadas. Por otra parte, se conoce la
existencia de Ayuntamientos que ni siquiera expusieron al piblico la informacién (en
Separata) que afectaba a su término municipal, como es el caso de Fuente de Cantos , Y
de ninguna manera se ha permitido la difusion por medio de tecnologias de la
informacion del EIA de este proyecto.

Articuln R, Informes sobre el estado del medio ambiente.

Las Administraciones publicas elaborarén y publicaran, como minimo, cada afio un informe de coyuntura
sobre el estado del medio ambiente y cada cuatro afios un informe completo. Estos informes serén de
ambito nacional y autonémico y, en su caso, local e incluiran datos sobre la calidad del medio ambiente y
Ias presiones que éste sufra, asi como un sumario no técnico que sea comprensible para el pablico.

Actualmente no estdn disponibles ni a disposicién publica los datos sobre el
estado ecologico de los rios de la zona, medio ambiente en la zona o estudios de salud,
los cuales se han solicitado y no se han remitido hasta la fecha de hoy.

CAPITULO W
Acceso a la informacién ambiental previa solicitud
Articuln 10, Solicitudes de informacién ambiental.

1. Las solicitudes de informacién ambiental deberan dirigirse a la autoridad publica competente para
resolverlas y se tramitaran de acuerdo con los procedimientos que se establezcan al efecto. Se entendera
por autoridad pablica competente para resolver una solicitud de informacién ambiental, aquella en cuyo
poder obra la informacion solicitada, directamente o a través de ofros sujetos que la posean en su
nombre.

2. Tales procedimientos deberan respetar, al menos, las garantias que se indican a continuacion:

a) Cuando una solicitud de informacion ambiental esté formulada de manera imprecisa, la autoridad
publica pediré al solicitante que la concrete y le asistird para concretar su peticion de informacién lo antes
posible y, a mas tardar, ante s de que expire el plazo establecido en el apartado 2. ¢). 11.

b) Cuando la autoridad piblica no posea la informacion requerida remitiré la solicitud a la que la posea y
daré cuenta de ello al solicitante.

Cuando ello no sea posible, debera informar directamente al solicitante sobre la autoridad publica a la
que, segun su conecimiento, ha de dirigirse para solicitar dicha informacion.

c) La autoridad pulblica competente para resolver facilitard la informacion ambiental solicitada o
comunicaré al solicitante los motivos de la negativa a facilitarla, teniendo en cuenta el calendario
especificado por el solicitante, lo antes posible y, a mas tardar, en los plazos que se indican a
continuacion:

11. En el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica
competente para resolverla, con caracter general.



21. En el plazo de dos meses desde la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica
competente para resolverla, si el volumen y la complejidad de la informacion son tales que resulta
imposible cumplir el plazo antes indicado.

En este supuesto debera informarse al solicitante, en el plazo maximo de un mes, de toda ampliacion de
aquél, asi como de las razones que lo justifican.

En el caso de comunicar una negativa a facilitar la informacion, la notificacién sera por escrito o
electronicamente, si la solicitud se ha hecho por escrito o si su autor asi lo solicita.

Art, 10. Se ha denegado de forma continuada informacion ambiental en todo lo relativo
al proyecto.

Articulo 11. Forma o formato de la informacién.

1. Cuando se solicite que la informacion ambiental sea suministrada en una forma o formato
determinados, Ia autoridad publica competente para resolver debera satisfacer la solicitud a menos que
concurra cualquiera de las circunstancias que se indican a continuacion:

a) Que la informacion ya haya sido difundida, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo | de este
Titulo, en otra forma o formato al que el solicitante pueda acceder facilmente. En este caso, la autoridad
publica competente informara al solicitante de donde puede acceder a dicha informacion o se le remitira
en el formato disponible.

b) Que la autoridad publica considere razonable poner a disposicién del solicitante la informacién en otra
forma o formato y lo justifigue adecuadamente.

2. A estos efecios, las autoridades publicas procuraran conservar la informacién ambiental que obre en su
poder, o en el de otros sujetos en su nombre, en formas o formatos de facil reproduccion y acceso
mediante telecomunicaciones informaticas o por otros medios electronicos.

3. Cuando la autoridad publica resuelva no facilitar la informacion, parcial o totalmente, en la forma o
formato solicitados, debera comunicar al solicitante los motivos de dicha negativa en el plazo maximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad piblica competente para resolver,
haciéndole saber la forma o formatos en que, en su caso, se podria facilitar la informacion.

Art11.

No se ha facilitado la informacion del EIA, ni en formato digital ni en forma
telematica previa solicitud.

Articulo 12. Método utilizado en la obtencién de la informacion.

En la contestacion a las solicitudes sobre la informacién ambiental relativa a las cuestiones a las que se
refiere el articulo 2. 3. b), las autoridades publicas deberan informar, si asi se sdlicita y siempre que esté
disponible, del lugar donde se puede encontrar informacion sobre los siguientes extremos:

a) El método de medicion, incluido el método de analisis, de muestreo y de tratamiento previo de las
muestras, utilizado para obtencion de dicha informacion, o

b) La referencia al procedimiento normalizado empleado.

Art 12

En relacién al articulo 10 cuando se ha solicitado la informacién no se han dado los
métodos de medicidn.



REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental

de proyectos

Que habiéndonos personado como “persona interesada” segiin lo establecido en los
articulos 2.5 y 2.6 del Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, en ningiin momento se nos ha
comunicado nada oficialmente respecto al proyecto de la refineria.

Que tampoco se ha hecho efectivo el articulo 9.4. del citado RDL “Asimismo, el organo
sustantivo pondrd a disposicion de las personas interesadas y de las Administraciones piiblicas
afectadas aguella otra informacién distinta de la prevista en el apartado 3 que sélo pueda
obtenerse una vez expirado el periodo de informacién al piiblico a que se refiere el apartado 2
y que resulte relevante a los efectos de la decision sobre la ejecucion del proyecto”.

Que en dicha tramitacién no se han tenido en cuenta los procedimientos de
informacion a las “personas interesadas” que contempla el Real Decreto Legislativo
1/2008 de 11 de Enero y que viene siguiéndose con regularidad en este afio 2008 en
muchos otros proyectos energéticos, como centrales de gas en ciclo combinado.

Que nuestro colectivo retine las condiciones para ser considerados “personas
interesadas” de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6 del citado RDL .

Que pese a ello no se ha cumplido con lo establecido en el articulo 9.3 del citado
RDL que establece que “El érgano sustantivo informard a las personas interesadas y a
las Administraciones piiblicas afectadas del derecho a participar en el correspondiente
procedimiento y del momento en que pueden ejercitar tal derecho. La notificacidn
indicard la autoridad competente a la que se deben remitir las observaciones y
alegaciones en que se concrete tal participacién y el plazo en el que deberdn ser
remitidas. Dicho plazo no serd inferior a 30 dias.”

Este es un hecho ins6lito porque, como ya dijimos, en otros proyectos si se estéd
cumpliendo con lo establecido en este articulo. En todos los casos se viene dando
traslado de una copia de toda la informacion del proyecto en un CD.

Que el proceso de informacién piblica en este caso era ademds especialmente
complejo por tratarse de un proyecto muy voluminoso, que incluia elementos auxiliares
como el oleoducto que afectaban a més de una comunidad auténoma y que han sido
depositados en diversas dependencias publicas. Como agravante esté el hecho de que no
se permitia fotocopiar ni reproducir digitalmente la informacién, lo que constituye un
caso, afortunadamente insélito de oscurantismo.

Por tanto y ampardndonos en las transposiciones de las directivas 1367/2006 CE;
2008/50/CE; 2003/4/CE; 2003/36/CE; 2003/35/CE; 85/337/CEE; 96/61/CE y en los Decretos y



leyes: Ley 1/2008 (sobre Evaluacion de Impacto Ambiental), Decreto 149/2004 (Carta de
derechos de los Ciudadanos); 34/2007 (Calidad del Aire y proteccién atmosférica); Real
Decreto 1302/1986 del 28 de junio; Ley 54/1997; Ley 6/2001 ; Decreto Ley 9/2000, Ley
62/2003; Ley 9/2006; Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regula los derechos de acceso a
la informacion, de participacién piblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(BOE n° 171/2006, de 19 de julio de 2006) y considerando que el articulo 10.1 del RDL 1/2008,

Del mismo modo, manifestamos el apoyo recibido por parte de organizaciones
ecologistas como Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion., Greenpeace Espafia, la
Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/Birdlife y WWHF/Asociacion de Defensa de la
Naturaleza (ADENA), pertenecientes al Consejo Asesor Medio Ambiente, que han
denunciado las irregularidades del proceso en diversas ocasiones.

ALEGAMOS DENUNCIANDQ EL INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL CONVENIO DE
AARHUS y las disposiciones legales espaiiolas que lo desarrolian.

Villafranca de los Barros a 25 de enero de 2009,

Fdo.: Manuel Gareia Gonzdlez

Presidente Plataforma Ciudadana Refineria No.



OFICIO DE LA PLATAFORMA CIUDADANA REFINERIA NO

DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE
D. Manuel Garcia Gonzélez, con N.LF nimero 79260209-R, y domicilio en Avda. Cant6n de Guichén,
trav.10, n° 2 de Villafranca de los Barros, como presidente de la Plataforma Ciudadana “Refinerfa NO”.
DATOS DE IDENTIFICACION DE LA ASOCIACION
La denominacién es Plataforma Ciudadana Refineria No, con CIF nimero G-06451702, inscrita en el
Registro de Asociaciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura con el nimero 4037 de la Seccion
1* Provincia de Badajoz y domicilio a efecto de notificaciones en Avda. Cantén de Guichén, travesia 10
niimero 2 de Villafranca de los Barros (C.P. 06420) de Badajoz y teléfonos 609 63 42 54 y 669 21 06 33
y con la direccién de correo electrénico norefineria(@gmail.com
EXPONE
Que habiéndose abierto el plazo de alegaciones para la elaboracién del Informe Nacional sobre el
cumplimiento de Aarhus, va a presentar las mismas baséndose en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, participacion piblica y acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, el RD Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.
Debido al formato en el que se solicita la documentacion, resulta dificil anexar todas las pruebas
documentales que prueban los hechos que se denuncian.
No obstante, las pruebas documentales referidas se encueniran en poder de la Plataforma Ciudadana
Refineria No y a disposicion de ser requerida.
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN
Q Alegacién de la Plataforma Ciudadana Refineria No ante el incumplimiento taxativo del
Convenio de Aarhus.
O Queja presentada ante el Defensor del Pueblo, con n® expediente 08017438.
QO Copia del Acta Notarial de las alegaciones presentadas en contra de la instalacién de la refineria
Balboa, en el Registro de la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental de la Junta
de Extremadura.

En Villafranca de los Barros, a 25 de Enero de 2009

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, MEDIO RURAL Y MARINO



